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PROCESSON.° : 2018002099
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Institui a Camara de Conciliagéo; Mediacao e Arbitragem
da Administracao Estadual (CCMA), estabelece medidas
~ para a redug&o da litigiosidade no ambito administrativo e
perante o Poder Judiciario e promove modificagbes na Lei
Complementar n° 58, de 4 de julho de 2006.

RELATORIO

Versam oé autos sobre projeto de lei complementar, de autoria da
Governadoria do Estado, encaminhado por meio do Oficio mensagem n° 85, de 11 de
maio de 2018, que institui a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da
Administracao Estadual (CCMA), estabelece medidas para a redug&o da litigiosidade
no ambito administrativo e perante o Poder Judiciario e promove modificagbes na Lei
Complementar n° 58, de 4 de julho de 2006.

A justificativa argumenta o projeto - resulta de exercicio de
prerrogativa conferida a Administragcao Publica pela Lei federal n® 13.140, de 26 de
junho de 2015, na parte em que dispde sobre a autocomposicao de conflitos em que

for parte pessoa juridica de direito publico.

 Argumenta que a conciliagao, a mediacéo e a arbitragem poderao
contribuir para a redugéo do quantitativo de processos administrativos e judiciais em

que a Administragao Publica estadual figure como parte.

Afirma que recénte alteracéo na Lei federal n° 9.307, de 23 de

setembro de 1996, passou a prever a possibilidade da administragéo publica direta e
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indireta se utilizar da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoni

~disponiveis

Indica a Procuradoria-Geral do Estado como o papel proativo na

redugao da litigiosidade que consome parcela consideravel de recursos publicos.
Essa é a sintese da propositura em tela.
O presente projeto de lei complementar institui a Camara de
Conciliagdo, Mediagéo e Arbitragem da Administragéo Estadual (CCMA), estabelece
medidas para a redugéo da litigiosidade no ambito administrativo e perante o Poder

Judiciario e promove modificagdes na Lei Complementar n°® 58, de 4 de julho de 2006.

Sobre a matéria, destaca-se a recente Lei federal n® 13.140, de

26 de junho de 2015, que dispSe sobre a mediacéo entre particulares como meio de

solucdo de controvérsias e sobre a autocomposigéo de conflitos no ambito da

administragao publica.

Essa lei dispde, em seu art. 32, sobre a possibilidade de os

Estados criarem camaras de prevengéo e resolugao administrativa de conflitos:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo criar cdmaras de prevengéo e resolu¢do administrativa
de conflitos, no dmbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia

Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgédos e entidades da administragao

publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de
conflitos, por meio de composigédo, no caso de controvérsia entre

particular e pessoa juridica de direito publico;
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ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigédo e funcionamento das camaras de
que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada

" ente federado.

§ 2° A submisséo do conflito as camaras de que trata o caput €
facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos no

regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido

a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados
no caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a

autorizagdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cédmaras de que
trata o caput a prevengdo e a resolucdo de conflitos que
envolvam equilibrio  econémico-financeiro de contratos

celebrados pela administragdo com particulares.

A par disso, a Lei federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,

que dispde sobre a arbitragem, autorizou a administragdo publica direta e indireta a

utilizar-se desse instrumento para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais

disponiveis:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais

disponiveis.



§ 1° A administragdo publica direta e indireta podera utili &P
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o orgdo competehte da administragédo
publica direta para a celebragdo de convengdo de arbitragem é

a mesma para a realizagdo de acordos ou transagoes.

A oportunidade, com o objetivo de aperfeigoar o presente projeto

de lei, apresento as seguintes emendas:

12 EMENDA ADITIVA: O presente projeto de lei fica acrescido de

. um artigo, onde couber, com a seguinte redagao:

“Art. ... N&o incidirda qualquer tipo de honorarios nas
controvérsias judiciais ou administrativas solucionadas pelo

método mediagédo, conciliagédo ou arbitragem que trata esta lei.”

22 EMENDA MODIFICATIVA: Os arts. 4°, 5°, 7°, 13, 14, 16, 17,

20, 22. 24, 26, 29 e 34, do presente projeto de lei passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 4° A tramitagédo dos processos de conciliagdo, mediagdo e
arbitragem perante a Cémara de que frata esta Lei
Complementar dar-se-a, preferencialmente, por meio digital, a

ser disciplinada por ato do Chefe do Executivo.

Art. 5° O Servidor ou agente publico que atuar em processo
administrativo e/ou judicial em defesa dos interesses da
Administragéo Publica ficara impedido de atuar com conciliador,
mediador ou arbitro nos respectivos processos em que

presentes outros entes da mesma unidade federada.



conciliador, mediador ou érbitro ficam impedidos, pelo prazo de

1 (um) ano, contado do ultimo ato, de assessorar, orientar,
representar ou patrocinar a Fazenda Publica em face das

mesmas partes que se submeterém a atuagéo da CCMA.

Art. 7° A CCMA, que podera constituir-se de 1 (uma) ou mais
Turmas, funcionara em sessées, que poderdo ser presenciais ou
virtuais em meio eletrénico, em periodicidade a ser definida por

ato do chefe do executivo.

Art. 13. A CCMA sera composta por pessoas capazes,
graduadas héa pelo menos 2 anos em curso de ensino superior
de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educagéo e que
tenha obtido capacitagdo em escola ou instituigdo de formagéo
de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formagéao
e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais,
observados o0s requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Justiga em conjunto com o Ministério da Justiga; -
sempre em ntmero impar, com no minimo 3 (trés) titulares e
suplentes em mesmo namero, para mandato de 2 (dois) anos,
permitida 1 (uma) recondugdo, podendo ser assessorados por
outros servidores, de acordo com a necessidade do servigo e

mediante designagéo do Procurador-Geral do Estado.

Art. 14. A nomeagdo dos membros litulares e suplentes da
CCMA dar-se-4 por ato do Chefe do Executivo, com publicagdo

no Diario Oficial do Estado.




precedéncia na resolugdo de conflitos no ambito da

Administracdo Publica estadual e observardo as regras da Lei
federal nO13.140, de 26 de junho de 2015, e dos artigos 165 a
175 da Lei federal n°13.105, de 16 de margo de 2015, no que
couber. '

§ 1° Nos processos administrativo e judicial a Administragdo e
seus agentes, sempre que possivel, propagardo e estimularéo a
conciliagdo e a mediagdo como meio de solug¢go pacifica das
controvérsias.

Art. 17. Antes da propositura de demandas judiciais que néo
versem sobre matéria tributaria, o servidor pbblico responsavel
pela cobranga administrativa, sempre que possivel, exaurira os
meios de solugéo consénsual do confiito, notificando a parte
contrédria para manifestar a sua intengdo em submeter a

controvérsia a Cdmara de que trata esta Lei.

Art. 20. Nos casos de conflitos que envolvam controvérsia
juridica entre os 6rgdos ou as entidades de direito publico
integrantes da Administragcdo Publica estadual, observado o
disposto no art. 6° desta Lei, a discusséo dev_eré ser submetida
a apreciacdo da CCMA para composi¢do extrajudicial do
conflito, de acordo com os procedimentos previstos no
Regimento Intemo da Cémara, a ser editado por ato do Chefe
do Executivo.

§ 2° Nos casos em que a resolugdo da controveérsia implicar 0
reconhecimento da existéncia de créditos do Estado, das suas
autarquias e fundagdes em face de pessoas fisicas e juridicas,

a CCMA devera solicitar a Secretaria de Estado de Gestao e



Planejamento a adequagéo orgamentén’a para a quitaiaehd

obrigagdo reconhecida como legitima.

Art. 22. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a
tributos estaduais ou a créditos inscritos em divida ativa tributéria
ou néo tributaria da Fazenda estadual:

| - ndo se aplica o disposto no inciso VI do art. 6° desta Lei;

Il - deverdo ser obedecidas as seguintes exigéncias:

a) Se tratando de créditos, tributarios ou ndo, que ainda ndo
foram ajuizados, | a conciliagdo, mediagdo e arbitragem sera
efetuada, nos termos dessa lei, exclusivamente pela Secretaria
da Fazenda; conforme dispuser ato expedido pelo respectivo
titular da pasta fazendaria.

b)  Se tratando de créditos tributarios ajuizados, a redugdo ou
o cancelamento do crédito dependeré de prévia anuéncia da
Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 24. Os servidores ou agentes publicos que participarem do
processo de composi?a"o extrajudicial de confiitos somente
poderdo ser responsabilizados civil, administrativamente ou
criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem
qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou
facilitarem a sua recepgéo por terceiro bu para tal concorrerem.
Art. 26. O procedimento arbitral realizado perante a Cadmara de
que trata esta‘ Lei Complementar, sendo parte ou néo no litigio a
Administragdo Publica estadual, tera como érbitrosv qualquer
pessoa capaz e que goze da confianga das partes, observado
os requisitos do art. 13, caput, da presente lei, que as partes
- escolherdo a partir de listagem " oficial ~disponibilizada,

anualmente, pelo Chefe do Executivo.



projeto de lei.

§2° Excepcionalmente, quando o objeto da arbitragem
questées técnicas, relativas a profissbes regulamentadas,
poderéa a CCMA designar como érbitro servidor publico que
detenha 'formagéo, especializagdo técnica ou experiéncia
reconhecida na area de conhecimento demandada, desde que
esgotadas as possibilidades de .designaga"o dentre os arbitros

credenciados que também possuam a mesma formagéo técnica.

Art. 29. Os servidores e agentes publicos, nas demandas que
atuarem perante a CCMA, poderéo firmar acordos, desde que a
pretenséo econémica néo ultrapasse o valor de 500 (quinhentos)

salarios minimos.

§ 3° A realizagdo do acordo previsto no caput deste artigo so
daré ensejo a aplicagdo de penalidades em caso de flagrante
dolo ou fraude do agente que realizar acordo indevido, n&o

sendo cabivel a sua responsabilizagdo por mera culpa.

Art. 34. A secretaria de Estado da Fazenda celebrara termo de
cooperagdo com os demais 6rgdos e entidades do Estado, com
a finalidade de garantir previsdo orgamentaria que permita o
cumprimento planejado das obrigagdes decorrentes de termos
de conciliagédo, mediagéo e de senténga arbitral decbrrentes da
aplicagdo desta Lei e que importem em despesas publicas para

a Administragdo estadual.”

32 EMENDA SUPRESSIVA: Fica suprimido o art. 35 do presente

o



Assim,
pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e, no mérito, por sua

aprovacgao.
E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em |g de ycuo de 2018.

efa/rdep
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PROCESSO N.° : 2018002099
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO : Institui a Camara de Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem

da Administracdo Estadual (CCMA), estabelece medidas

para a reducgdo da litigiosidade no ambito administrativo e
perante o Poder Judiciario e promove modificagdes na Lei
Complementar n° 58, de 4 de julho de 2006.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei complementar, de autoria da
Governadoria do Estado, encaminhado por\meio do Oficio mensagem n° 85, de 11 de
maio de 2018, que institui a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da
Aqm'inistragéo Estadual (CCMA), estabelece medidas para a redugéo da litigiosidade
no ambito administrativo e perante o Poder Judiciario e promove modificagées na Lei
Complementar n° 58, de 4 de julho de 2006.

Em tramitacdo perante esta Casa Legislativa, a proposigéo
recebeu relatério favoravel pelo ilustre relator, que, tendo apresentado emendas, se

manifestou pela aprovagao da matéria.

A oportunidade, com o objetivo de aperfeicoar o presente projeto

de lei, apresento as seguintes emendas:

12 EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA: o caput do art. 13 do
presente projeto de lei complementar passa a ter a seguinte redagao, ficando

acrescido de um § 3¢



Procuradores da Assembleia Legislativa e por advogados

regularmente inscritos na OAB-GO, os quais integrar&o as listas
abertas publicas para escolha das respectivas Comissobes,
sendo estas compostas sempre em namero impar maior ou igual
a 3 (trés) integrantes, podendo ser assessorados por servidores
efetivos, de acordo com a necessidade do servigo, mediante
designagéo do Procurador-Geral do Estado.

§ 3° Poderdo participar do processo de sele¢do publica os
advogados que:

I — néo litiguem contra o Estado de Goias;

Il — apresentem titulo de pés-graduagdo em Direito Publico;

lll — curso de conciliagédo, mediagdo ou arbitragem;

IV — prética comprovada em Direito Pablico por, no minimo, 2

(dois) anos.”

JUSTIFICATIVA: Fortalecer o aspecto democratico da
composi¢ao, optando pelas listas publicas abertas que poderao ser integradas pela

advocacia publica e privada do Estado de Goias.

22 EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA: O art. 14 do presente
projeto de lei complementar passa a ter a seguinte redagao, ficando acrescido de trés

paragrafos:

‘Art. 14 A composigdo dos membros titulares e suplentes
integrantes das listas abertas da CCMA dar-se-a por ato do
Procurador-Geral do Estado com publicag&o no Diario Oficial do
Estado.

§ 1° A escolha de conciliadores, de mediadores ou de arbitros
para atuar em cada caso sera cruzada, sendo que a parte

interessada escolhera um Procurador do Estado ou Procurador



da Assembleia Legislativa e a administragdo publica escolhefa
um advogado, ambos integrantes das listas abertas da CCMA.
§ 2° O terceiro integrante de cada Comissao sera escolhido no
prazo de até 3 (trés) dias uteis pelos dois integrantes indicados
na forma do § 1° deste artigo.

§ 3° Em casos de excepcional complexidade, a Comisséo
podera ser composta por 5 (cinco) ou mais integrantes, nos

termos do Regimento Interno.”

JUSTIFICATIVA: A alteracao se faz necessaria para promover
maior democracia na escolha dos conciliadores, mediadores e arbitros pelas partes

interessadas, promovendo maior equilibrio e isonomia na composi¢ao.

32 EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA: O art. 26 do
presente projeto de lei complementar passa a ter a seguinte redacao, devendo ser

suprimidos os seus atuais §§ 2° e 3°

“Art. 26. O procedimento arbitral, sendo parte ou ndo no litigio a
administragdo publica estadual, tera como arbitros aqueles
designados pelas partes segundo os mesmos critérios previstos
nos arts. 13 e 14 desta Lei Complementar.

Paréagrafo unico. Excepcionalmente, quando o objeto da
arbitragem envolver questbes técnicas relativas a profissdes
regulamentadas, podera o Procurador-Geral do Estado designar
como arbitro servidor publico efetivo que detenha a respectiva
formacgéo, especializagéo técnica ou experiéncia reconhecida na
area de conhecimento demandada, desde esgotadas as
possibilidades de designag¢do de Procuradores do Estado ou da
Assembleia Legislativa que também possuam a mesma

formacgéo técnica.”



~ JUSTIFICATIVA: Foi suprimido o § 3° deste artigo q %L
localizado na Secao lll, do Capitulo IV, que trata apenas da arbitragem, sendo que o
seu reposicionamento nas disposicoes finais permitird que alcance também a

conciliacao e a mediagao.

4 EMENDA ADITIVA: O presente projeto de lei complementar
fica acrescido de um artigo, a ser inserido logo ap6s o art. 33, renumerando-se 0s

demais, com a seguinte redacgao:

‘Art. .... Os casos omissos serdo resolvidos segundo o
Regimento Interno da CCMA, a ser elaborado no &mbito da
Procuradoria Geral do Estado, e aprovado por ato do

Procurador-Geral do Estado.”

JUSTIFICATIVA: Especificar a competéncia para elaboragao e
'v‘ aprovacgao do Regimento Interno pelo Procurador-Geral do Estado.

5° EMENDA MODIFICATIVA: Os § 2° e 3° do atual art. 34 do

presente projeto de lei complementar passam a ter a seguinte redacao:

§ 2° As partes de processos judiciais em que ainda ndo advindo
fransito em julgado poderdo valer-se da presente Lei
Complementar. '

§ 3° Nos casos em que ja houver transito em julgado, eventual
acordo posteriormente celebrado devera ser homologado em
Juizo, sujeitando-se o cumprimento da obrigagdo pecuniéria ao

regime de precatorios.”

JUSTIFICATIVA: Adequacao a jurisprudéncia mais recente sobre

a matéria.



Assim, com a adog¢do das emendas ora apresentadas, sOmos

pela aprovacao da matéria e pela rejeigao das emendas constantes do relatério.

E o voto em separado, para o qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, em )} de hinh de 2018

efafrdep



COMISSAO MISTA
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